
 

  
 

 คู่มือ 
การปอ้งกันผลประโยชน์ทบัซอ้น 

 

องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดักาญจนบรุี 
กองการเจา้หนา้ที ่
ฝา่ยวนิยัและสง่เสรมิคณุธรรม 

  



องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรี 

กองการเจ้าหน้าที ่

 

คู่มือการป้องกันผลประโยชนท์ับซ้อน  

 

 

ค าน า 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน ถือเป็นการคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง         

ซึ่งเป็นการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดกฎหมายและจริยธรรม     

เมื่อผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเก่ียวข้องส่งผลให้มีการใช้อ านาจไปแทรกแซงการ       

ใช้ดุลพินิจในกระบวนการตัดสินใจ และท าให้ละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่      

ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลางและความเป็นธรรม ส่งผลกระทบต่อประโยชน์

ที่ประชาชนจะได้รับ ท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน โดยเฉพาะ

ผลประโยชน์ของประชาชนในชุมชนต้องเสียหาย การแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้แก่ การ

ใช้มาตรการทางกฎหมาย โดยการก าหนดหลักการไว้ในรัฐธรรมนูญ และมาตรการ

ไว้ในพระราชบัญญัติต่าง ๆ  

ดังนั้น ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรี จึงต้องมีความรู้ ความเข้าใจ เก่ียวกับการป้องกัน

ผลประโยชน์ทับซ้อน เพื่อให้รู้เท่าทันและไม่ตกเป็นเครื่องมือให้บุคคลอื่นแสวงหา

ผลประโยชน์ 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรี หวังเป็นอย่างยิ่งว่า “คู่มือ

การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน” ฉบับนี้  จะเป็นประโยชน์แก่ข้าราชการ 

ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรี ต่อไป 

 

     ฝ่ายวินัยและส่งเสริมคุณธรรม 

กองการเจ้าหน้าที่ 

 

 

 



คู่มือการป้องกันผลประโยชนท์ับซ้อน  

 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรี 

กองการเจ้าหน้าที ่

 

 

สารบัญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   เรื่อง         หน้า 

บทที่ ๑ นิยามศัพท์ผลประโยชน์ทับซ้อน       ๑ 

บทที่ ๒ กฎหมายเก่ียวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน     ๕ 

บทที่ ๓ แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกัน “ผลประโยชน์ทับซ้อน”    ๑๓ 

บทที่ ๔ กรณีศึกษาเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน      ๒๔ 

บรรณานุกรม          ๓๑ 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นิยามศัพท์ผลประโยชนท์ับซ้อน : หน้า ๑  

 

บทที่ ๑ 

นิยามศัพท์ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรี 

กองการเจ้าหน้าที ่

 



องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรี 

กองการเจ้าหน้าที ่

 

นิยามศัพท์ผลประโยชนท์ับซ้อน : หน้า ๒  

 

บทที่ ๑ 
นยิามศพัทผ์ลประโยชนท์บัซอ้น 

------------------------------------- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interests) 

ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์

ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ขัดกัน หมายถึง การที่เจ้าหน้าที่รัฐปฏิบัติหน้าที่ โดยค านึงถึงประโยชน์

ส่วนตนหรือพวกพ้องเป็นหลัก ซ่ึงถือเป็นความผิดเชิงจริยธรรมและเป็นความผิดข้ันแรกที่จะ

น าไปสู่การทุจริต 

 

ผลประโยชนส์่วนตวั Private Interest เป็นผลตอบแทนที่บุคคลได้รับโดยเห็นว่ามีคุณค่า

ที่จะสนองตอบความต้องการของตนเองหรือของกลุ่มที่ตนเองเกี่ยวข้อง ผลประโยชน์เป็นสิ่งจูงใจ

ให้คนเรามีพฤติกรรมต่าง  ๆ เ พ่ือสนองความต้องการทั้ งหลาย ผลประโยชน์ส่วนตน              

มี ๒ ประเภท คือ ท่ีเกี่ยวกับเงิน (pecuniary) และที่ไม่เกี่ยวกับเงิน (non-pecuniary) 

๑. ผลประโยชน์ส่วนตนที่เกี่ยวกับเงิน ไม่ได้เกี่ยวกับการได้มาซ่ึงเงินทองเท่านั้น แต่ยัง

เกี่ยวกับการเพ่ิมพูนประโยชน์ หรือปกป้องการสูญเสียของสิ่งที่มีอยู่แล้ว เช่น ที่ดิน หุ้น ต าแหน่ง

ในบริษัทที่รับงานจากหน่วยงาน รวมถึงการได้มาซ่ึงผลประโยชน์อื่น ๆ ท่ีไม่ได้อยู่ในรูปตัวเงิน เช่น 

สัมปทาน ส่วนลดของขวัญ หรือของที่แสดงน้ าใจไมตรีอื่น ๆ 

๒. ผลประโยชน์ที่ไม่เกี่ยวกับเงิน เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ครอบครัว หรือ

กิจกรรมทางสังคม วัฒนธรรมอื่น ๆ เช่น สถาบันการศึกษา สมาคม ลัทธิแนวคิด มักอยู่ในรูป

ความล าเอียง/อคติ/เลือกที่รักมักที่ชัง และมีข้อสังเกตว่า แม้แต่ความเชื่อ/ความคิดเห็นส่วนตัว    

ก็จัดอยู่ในประเภทนี้ 

 

ผลประโยชน์ส่วนตัว  

 

ผลประโยชน์ส่วนรวม 

 
? 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นิยามศัพท์ผลประโยชนท์ับซ้อน : หน้า ๓  

 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรี 

กองการเจ้าหน้าที ่

 

ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์สาธารณะ Public Interest สิ่งใดก็ตามที่       

ให้ประโยชน์สุขแก่กลุ่มบุคคลทั้งหลายในสังคม ผลประโยชน์สาธารณะยังหมายถึงหลักประโยชน์

ต่อมวลสมาชิก การระบุผลประโยชน์สาธารณะไม่ใช่เรื่องง่าย แต่ในเบื้องต้นเจ้าหน้าที่ภาครัฐ

สามารถให้ความส าคัญอันดับต้นแก่สิ่งนี้โดย 

 ท างานตามหน้าที่อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ 

 ท างานตามหน้าที่ตามกรอบและมาตรฐานทางจริยธรรม 

 ระบุผลประโยชน์ทับซ้อนที่ตนเองมี หรืออาจจะมีและจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ  

 ให้ความส าคัญอันดับต้นแก่ผลประโยชน์สาธารณะ มีความคาดหวังว่าเจ้าหน้าที่ต้องจ ากัด

ขอบเขตที่ประโยชน์ส่วนตนจะมามีผลต่อความเป็นกลางในการท าหน้าที่ 

 หลีกเลี่ยงการตัดสินใจหรือการท าหน้าที่ที่มีผลประโยชน์ทับซ้อน หลีกเลี่ยงการกระท า/

กิจกรรมส่วนตนที่อาจท าให้คนเห็นว่าได้ประโยชน์จากข้อมูลภายใน 

 หลีกเลี่ยงการใช้ต าแหน่งหน้าที่หรือทรัพยากรของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ส่วนตน 

 ป้องกันข้อครหาว่าได้รับผลประโยชน์ที่ไม่สมควรจากการใช้อ านาจหน้าที่ 

 ไม่ใช้ประโยชน์จากต าแหน่งหรือข้อมูลภายในที่ได้ขณะอยู่ในต าแหน่ง ขณะที่ไปหา 

ต าแหน่งงานใหม่ 

หน้าที่สาธารณะ (public duty) หน้าที่สาธารณะของผู้ที่ท างานให้ภาครัฐคือ การให้

ความส าคัญอันดับต้นแก่ประโยชน์สาธารณะ (public interest) คนเหล่านี้ไม่จ ากัดเฉพาะ

เจ้าหน้าที่ของรัฐทั้งระดับท้องถ่ินและระดับประเทศเท่านั้น แต่ยังรวมถึงคนอื่น ๆ ที่ท างานให้

ภาครัฐ เช่น ท่ีปรึกษา อาสาสมัคร 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นิยามศัพท์ผลประโยชนท์ับซ้อน : หน้า ๔  

 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรี 

กองการเจ้าหน้าที ่

 

ส านักงาน ก.พ. ได้นิยามความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ทับซ้อนและผลประโยชน์

ส่วนรวม หรือ Conflict of Interests หมายถึง สถานการณ์หรือการกระท าที่บุคคลไม่ว่าจะเป็น

นักการเมือง ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริการ มีผลประโยชน์ส่วนตัวมากจนมีผลต่อ   

การตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบ

ต่อประโยชน์ของส่วนรวม กล่าวคือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่ง

ของตน อันก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองหรือพวกพ้องมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงการกระท า

ดังกล่าวจะเกิดข้ึนอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนาในรูปแบบท่ีหลากหลาย จนกระทั่ง

กลายเป็นธรรมเนียมปฏิบัติที่ไม่เห็นว่าเป็นความผิด  

ตัวอย่างการกระท าดังกล่าวมีให้พบเห็นได้มากในสังคมส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจ

ที่เที่ยงธรรม เนื่องจากการยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ได้ส่งผลเสียหายให้เกิดข้ึนกับ

ประเทศชาติ ก่อให้เกิดการกระท าที่ผิดจริยธรรมและจรรยาบรรณของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้อง

ค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ แต่ท าหน้าที่กลับตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงถึงประโยชน์

ส่วนตนหรือพวกพ้องเป็นหลัก 

ความขดัแยง้ Conflict หมายถึง สถานการณ์ที่ขัดกัน ไม่ลงรอย เป็นเหตุการณ์อันเกิดข้ึน

เมื่อบุคคลไม่สามารถตัดสินใจกระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง ความขัดแย้งอาจเกิดข้ึนได้จากความไม่ลง

รอยกันในเรื่องความคิดแนวทางปฏิบัติหรือผลประโยชน์ 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรี 

กองการเจ้าหน้าที ่

 

บทที่ ๒ 

กฎหมายเกี่ยวกบัการปอ้งกันผลประโยชนท์ับซ้อน 

 

กฎหมายเก่ียวกับการป้องกันผลประโยชนท์ับซ้อน : หน้า ๕  

 



องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรี 

กองการเจ้าหน้าที ่

 

กฎหมายเก่ียวกับการป้องกันผลประโยชนท์ับซ้อน : หน้า ๖ 

 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรี 

กองการเจ้าหน้าที ่

 

บทที่ ๒ 
กฎหมายเกี่ยวกับการปอ้งกันผลประโยชนท์บัซอ้น 

------------------------------------- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

๑. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ. ๒๕๔๒ และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 

มาตรา ๑๐๐ ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดด าเนินกิจการ ดังต่อไปนี้ 

(๑) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของ

รัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซ่ึงมีอ านาจกับกับดูแลควบคุมตรวจสอบหรือ

ด าเนินคดี 

(๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท ที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน

ของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซ่ึงมีอ านาจก ากับดูแล 

ควบคุม ตรวจสอบ หรือด าเนินคดี 

(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรง

หรือทางอ้อม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทาน หรือเข้าเป็น

คู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว 

(๔) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจ้าง  

ในธุรกิจของเอกชน ซ่ึงอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่

เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของ

ผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์      

ทางราชการหรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น  

เจ้าหน้าที่ของรัฐต าแหน่งใดที่ต้องห้ามมิให้ด าเนินกิจการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ก าหนดโดยประกาศใน     

ราชกิจจานุเบกษา 

ให้น าบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับ กับคู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามวรรคสอง 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กฎหมายเก่ียวกับการป้องกันผลประโยชนท์ับซ้อน : หน้า ๗ 
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ให้น าบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามวรรคสอง 

โดยให้ถือว่าการด าเนินกิจการของคู่สมรสดังกล่าว เป็นการด าเนินกิจการของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

มาตรา ๑๐๑ ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาใช้บังคับกับการด าเนินกิจการของผู้ซ่ึง   

พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีโดยอนุโลม เว้นแต่การเป็นผู้ถือหุ้นไม่เกิน

ร้อยละห้าของจ านวนหุ้นทั้งหมดที่จ าหน่ายได้ในบริษัทมหาชนจ ากัด ซ่ึงมิใช่บริษัทที่เป็นคู่สัญญา

กับหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐๐ (๒) ที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และ

ตลาดหลักทรัพย ์

มาตรา ๑๐๒ บทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มิให้น ามาใช้บังคับกับการด าเนินกิจการของ

เจ้าหน้าที่ของรัฐ ซ่ึงหน่วยงานที่มีอ านาจก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบการด าเนินงานของ

บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด มอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชน

จ ากัดที่หน่วยงานของรัฐถือหุ้นหรือเข้าร่วมทุน  

มาตรา ๑๐๓ ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคล

นอกเหนือจากทรัพย์สิน หรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎข้อบังคับที่ออกโดยอาศัย

อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด โดยธรรมจรรยา

ตามหลักเกณฑ์และจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด  

บทบัญญัติในวรรคหนึ่ง ให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของผู้ ซ่ึง    

พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม  

มาตรา ๑๐๓/๑ บรรดาความผิดที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้ ให้ถือเป็นความผิดฐานทุจริตต่อ

หน้าที่หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตาม

ประมวลกฎหมายอาญาด้วย 
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๒. ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์

การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๐๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม   

การทุจริตแห่งชาติ จึงก าหนดหลักเกณฑ์และจ านวนทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่เจ้าหน้าที่  

ของรัฐ จะรับจากบุคคลได้โดยธรรมจรรยาไว้ ดังนี้ 

ข้อ ๑ ประกาศนี้เรียกว่า “ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่   

ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓” 

ข้อ ๒ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ข้อ ๓ ในประกาศนี ้

“การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับทรัพย์สิน

หรือประโยชน์อื่นใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่าง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม 

ประเพณีหรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม 

“ญาติ” หมายความว่า ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน พ่ีน้องร่วมบิดามารดาหรือร่วม

บิดาหรือมารดาเดียวกัน ลุง ป้า น้า อา คู่สมรส ผู้บุพการีหรือผู้สืบสันดานของคู่สมรส       

บุตรบุญธรรมหรือผู้รับบุตรบุญธรรม 

“ประโยชน์อื่นใด” หมายความว่า สิ่งที่มีมูลค่า ได้แก่ การลดราคา การรับ  

ความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 
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ข้อ ๔ ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคล

นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับ ที่ออกโดยอาศัย

อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา

ตามที่ก าหนดไว้ในประกาศนี้ 

ข้อ ๕ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาได้ ดังต่อไปนี้ 

(๑) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากญาติซ่ึงให้โดยเสน่หาตามจ านวนที่เหมาะสมตาม

ฐานานุรูป 

(๒) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคลอื่นซ่ึงมิใช่ญาติมีราคาหรือมูลค่าในการรับ

จากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพันบาท 

(๓) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่การให้นั้นเป็นการให้ในลักษณะให้กับบุคคลทั่วไป 

ข้อ ๖  การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากต่างประเทศ ซ่ึงผู้ให้มิได้ระบุให้เป็นของ

ส่วนตัวหรือมีราคาหรือมูลค่าเกินกว่าสามพันบาท ไม่ว่าจะระบุเป็นของส่วนตัวหรือไม่ แต่มีเหตุผล

ความจ าเป็นที่จะต้องรับไว้เพ่ือรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล      

ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นรายงานรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์

ดังกล่าว ให้ผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว หากผู้บังคับบัญชาเห็นว่าไม่มีเหตุที่จะอนุญาตให้เจ้าหน้าที่

ผู้นั้นยึดถือทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวนั้นไว้เป็นประโยชน์ส่วนบุคคล ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น

ส่งมอบทรัพย์สินให้หน่วยงานของรัฐ ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยทันที 

ข้อ ๗ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ หรือมีราคาหรือ  

มีมูลค่ามากกว่าที่ก าหนดไว้ในข้อ ๕ ซ่ึงเจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับมาแล้วโดยมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่

ต้องรับไว้เพ่ือรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น

ต้องแจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้บังคับบัญชา     

ซ่ึงเป็นหัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน 

สถาบัน หรือองค์กรที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยทันทีที่สามารถกระท าได้ เพ่ือให้วินิจฉัยว่า  

มีเหตุผลความจ าเป็น ความเหมาะสม และสมควรที่จะให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นรับทรัพย์สินหรือ

ประโยชน์นั้นไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม่ 

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กฎหมายเก่ียวกับการป้องกันผลประโยชนท์ับซ้อน : หน้า ๑๐ 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรี 

กองการเจ้าหน้าที ่

 

ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาหรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานหรือสถาบันหรือ

องค์กรที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัด มีค าสั่งว่าไม่สมควรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าว      

ก็ให้คืนทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นแก่ผู้ให้โดยทันที ในกรณีที่ไม่สามารถคืนให้ได้ ให้เจ้าหน้าที่   

ของรัฐผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวให้เป็นสิทธิของหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ   

ผู้นั้นสังกัดโดยเร็ว 

เมื่อได้ด าเนินการตามความในวรรคสองแล้ว ให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นไม่เคยได้รับ

ทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวเลย 

ในกรณีที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่งเป็นผู้ด า รงต าแหน่ง

ผู้บังคับบัญชา ซ่ึงเป็นหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเท่า หรือเป็นกรรมการหรือ

ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือเป็นกรรมการหรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐ ให้แจ้ง

รายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอน 

ส่วนผู้ที่ด ารงต าแหน่งประธานกรรมการและกรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ        

หรือผู้ด ารงต าแหน่งที่ไม่มีผู้บังคับบัญชาที่มีอ านาจถอดถอน ให้แจ้งต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ทั้งนี้ เพื่อด าเนินการตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ในกรณีที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่ง เป็นผู้ด ารงต าแหน่ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาท้องถ่ิน ให้แจ้งรายละเอียด

ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้น ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธาน

วุฒิสภา หรือประธานสภาท้องถิ่นท่ีเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเป็นสมาชิก แล้วแต่กรณี เพ่ือด าเนินการ

ตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ข้อ ๘ หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามประกาศ

ฉบับนี้ ให้ใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วไม่ถึงสองปีด้วย 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กฎหมายเก่ียวกับการป้องกันผลประโยชนท์ับซ้อน : หน้า ๑๑ 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรี 

กองการเจ้าหน้าที ่

 

๓. ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

๓.๑) ส่วนค าปรารภได้กล่าวถึงค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมส าหรับผู้ด ารง

ต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ๙ ประการของส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ๙ ข้อ

ดังนี้  

(๑) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม  

(๒) การมีจิตส านึกที่ดีซื่อสัตย์สุจริตและรับผิดชอบ  

(๓) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนและไม่มี

ผลประโยชน์ทับซ้อน  

(๔) การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมและถูกกฎหมาย  

(๕) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็วมีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ  

(๖) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วนถูกต้องไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง  

(๗) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานรักษามาตรฐานมีคุณภาพโปร่งใสและตรวจสอบได้  

(๘) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

(๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร  

๓.๒) หมวด ๒ ข้อ ๕ ให้ข้าราชการต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจากต าแหน่งหน้าที่และ

ยึดถือประโยชน์ส่วนรวมของ ประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน โดยอย่างน้อยต้องวางตน

ดังนี้  

(๑) ไม่น าความสัมพันธ์ส่วนตัวท่ีตนมีต่อบุคคลอื่นไม่ว่าจะเป็นญาติพ่ีน้องพรรคพวก

เพ่ือนฝูงหรือผู้มีบุญคุณส่วนตัว มาประกอบการใช้ดุลยพินิจให้เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลนั้น

หรือปฏิบัติตอ่บุคคลนั้นต่างจากบุคคลอื่นเพราะความชอบหรือชัง 

(๒) ไม่ ใช้ เวลาราชการ เงิน ทรัพย์สิน บุคลากร บริการ หรือสิ่ งอ านวย       

ความสะดวกของทางราชการไป เพ่ือประโยชน์ส่วนตัวของตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่ได้รับอนุญาต

โดยชอบด้วยกฎหมาย 

(๓) ไม่กระท าการใดหรือด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติการใดในฐานะส่วนตัว        

ซ่ึงก่อให้เกิดความเคลือบแคลง หรือสงสัยว่าจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในความรับผิดชอบ

ของหน้าที่ ทั้งนี้ ในกรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัยให้ข้าราชการผู้นั้นยุติการกระท าดังกล่าว 

ไว้ก่อน แล้วแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาหัวหน้าส่วนราชการและคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา    

เมื่อคณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยเป็นประการใดแล้วจึงปฏิบัติตามนั้น 

(๔) ในการปฏิบัติหน้าที่ที่รับผิดชอบในหน่วยงานโดยตรง หรือหน้าที่อื่นในราชการ

รัฐวิสาหกิจ องค์การ มหาชน หรือหน่วยงานของรัฐ ข้าราชการต้องยึดถือประโยชน์ของทาง

ราชการเป็นหลัก ในกรณีที่มีความขัดแย้งระหว่างประโยชน์ของทางราชการ  หรือประโยชน์

ส่วนรวมกับประโยชน์ส่วนตน หรือส่วนกลุ่มอันจ าเป็นต้องวินิจฉัยหรือชี้ขาด ต้องยึดประโยชน์ของ

ทางราชการและประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ 

 



กฎหมายเก่ียวกับการป้องกันผลประโยชนท์ับซ้อน : หน้า ๑๒ 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรี 

กองการเจ้าหน้าที ่

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓.๓) หมวด ๒ ข้อ ๖ ให้ข้าราชการต้องละเว้นจากการแสวงหาประโยชน์ที่มิชอบ   

โดยอาศัยต าแหน่งหน้าที่ และไม่กระท าการอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและ

ประโยชน์ส่วนรวม โดยอย่างน้อยต้องวางตน ดังนี้ 

(๑) ไม่เรียกรับ หรือยอมจะรับ หรือยอมให้ผู้อื่นเรียกรับ หรือยอมจะรับของขวัญ

แทนตน หรือญาติของตน ไม่ว่าก่อนหรือหลังด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ ไม่ว่าจะเกี่ยวข้อง

หรือไม่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ก็ตาม เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยาหรือการให้

ตามประเพณีหรือให้แก่บุคคลทั่วไป  

(๒) ไม่ใช้ต าแหน่งหรือการกระท าการที่เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใดเพราะ   

มีอคติ  

(๓) ไม่เสนอหรืออนุมัติโครงการ การด าเนินการ หรือการท านิติกรรมหรือสัญญา 

ซ่ึงตนเองหรือบุคคลอื่นจะได้ประโยชน์อันมิควรได้ โดยชอบด้วยกฎหมายหรือประมวลจริยธรรมนี้ 

 ๔. ประมวลจริยธรรมข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรี พ.ศ. ๒๕๕๒ 

ข้อ ๑๓ ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรี ต้องไม่ใช้สถานะหรือต าแหน่ง 

ไปแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้ส าหรับตนเองหรือผู้อื่น ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ในทางทรัพย์สิน

หรือไม่ก็ตาม ตลอดจนไม่รับของขวัญ ของก านัล หรือประโยชน์อื่นใดจากผู้ร้องเรียน หรือบุคคล 

ที่เกี่ยวข้องเพ่ือประโยชน์ต่าง ๆ อันอาจเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน เว้นแต่เป็นการให้    

โดยธรรมจรรยาหรือการให้ตามประเพณี  

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกัน “ผลประโยชนท์ับซ้อน” : หน้า ๑๓  

 

บทที่ ๓ 

แนวทางปฏบิัติเพือ่ปอ้งกนั “ผลประโยชน์ทับซอ้น” 

 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรี 

กองการเจ้าหน้าที ่

 



แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกัน “ผลประโยชนท์ับซ้อน” : หน้า ๑๔ 

 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรี 

กองการเจ้าหน้าที ่

 

บทที่ ๓ 
แนวทางปฏบิตัเิพื่อปอ้งกัน “ผลประโยชนท์บัซอ้น” 

------------------------------------- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันมิให้มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติ มาตรา ๑๐๐     

แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๑) การเตรียมตัวก่อนเข้าสู่ต าแหน่ง (ก่อนเป็นเจ้าหน้าที่รัฐ) 

 ก่อนเข้ามารับต าแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐ บุคคลนั้น ๆ จะต้องเตรียมตัว       

โดยตรวจสอบตนเอง คู่สมรส บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ ว่าได้มีการด าเนิน

กิจการใด ๆ บ้าง 

 ในขณะที่ตนเองอยู่ในสถานะของเอกชนที่ได้ท าธุรกิจหรือท าการค้าไว้กับรัฐ    

โดยจะต้องตรวจสอบการเป็นคู่สัญญากับรัฐ การรับสัมปทานจากรัฐ หรือการ

เป็นกรรมการผู้จัดการ การถือหุ้นหรือการเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการ หรือการเป็น

หุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนต่าง ๆ ว่ามีหรือไม่อย่างไร และต้องส ารวจกิจการต่าง ๆ 

ของคู่สมรส รวมถึงการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

๒) การปฏิบัติหน้าที่หรือด ารงตนในระหว่างที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

 เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่ง เช่น ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐ ต้องไม่ด าเนิน

กิจการใด ๆ ที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 คู่สมรสของเจ้าหน้าที่รัฐนั้น พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย      

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ห้ามคู่สมรสมิให้ด าเนิน

กิจการใด ๆ ที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม

ไว้ด้วย 

 

 

 

 

 



แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกัน “ผลประโยชนท์ับซ้อน” : หน้า ๑๕ 

 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรี 

กองการเจ้าหน้าที ่

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓) การด าเนนิกจิการในภายหลงัจากที่พน้จากต าแหนง่ (พ้นจากการเปน็เจา้หน้าที่ของรัฐ

ยังไม่ถึง ๒ ปี) 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. ๒๕๔๒ ตามมาตรา ๑๐๐ ได้บัญญัติ ห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐมิให้ด าเนิน

กิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม    

โดยห้ามด าเนินกิจการนั้นต่อไปอีกเป็นเวลา ๒ ปี นับแต่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นได้

พ้นจากต าแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งนั้น ๆ แล้ว ทั้งนี้  ได้ห้ามการ 

ด าเนินกิจการของคู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 I QUIT 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกัน “ผลประโยชนท์ับซ้อน” : หน้า ๑๖ 

 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรี 

กองการเจ้าหน้าที ่

 

๒. กรณีการรับของขวัญหรือผลประโยชน์ 

ค าแนะน า : ท่านควรด าเนินการดังนี้ 

ในการรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใด ๆ ท่านควรพิจารณาตอบค าถาม  

๓ ข้อนี้ เพ่ือใช้ในการตัดสินใจ ว่าจะรับหรือไม่รับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้น ๆ ดังนี้ 

๑) เราควรรับหรือไม่ : ตามหลักการทางจริยธรรม แม้ว่าเราไม่ควรรับ แต่มีหลายโอกาส

ที่เราไม่สามารถปฏิเสธได้ หรือเป็นการรับในโอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณี 

วัฒนธรรมหรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม อย่างไรก็ตาม มีหลายโอกาสที่ไม่เป็นการ

เหมาะสมที่จะรับอย่างย่ิง ดังนี ้ 

 

 

 

 

 

 

 

 ถ้าเป็นการให้เงิน ท่านต้องปฏิเสธ ไม่ว่าจะเป็นโอกาสใด ๆ หรือการรับเงินสด

หรือสิ่งใด ๆ ที่สามารถเปลี่ยนเป็นเงินได้ เช่น หุ้น พันธบัตร หรือลอตเตอรี่ 

ฯลฯ ล้วนเข้าข่ายการรับสินบน และเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย 

 ทั้งนี้ หากได้รับการเสนอสิ่งใด ๆ นอกเหนือจากเงิน สิ่งที่ควรน ามาเป็นเหตุผล

ในการตัดสินใจ ให้พิจารณาว่า ท าไมเขาจึงเสนอของขวัญหรือผลประโยชน์

ดังกล่าวให้เรา และการเสนอของดังกล่าวนั้นมีผลต่อการตัดสินใจในการ   

ปฏิบัติตนหรือไม่ หรือควรพิจารณาบนหลักการปฏิบัติงานในภาครัฐ ที่อยู่    

บนพ้ืนฐานว่า การกระท าและการตัดสินใจใด ๆ จะต้องกระท าด้วยความ     

เป็นกลาง ปราศจากการมีส่วนได้ ส่วนเสียในการให้บริการ และปกป้อง

ผลประโยชน์ของสังคมไทยโดยรวม 

ดังนั้น องค์กรหรือบุคคลใด ๆ ไม่ควรใช้ของขวัญหรือผลประโยชน์มาแสวงหาความชอบ  

ผลประโยชน์ให้กับองค์กรของตนหรือตนเอง เหนือองค์กรหรือบุคคลอื่น ท าให้สั่นคลอน     

ความเชื่อถือไว้วางใจที่ประชาชนมีต่อรัฐ และท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคม 
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๒) เราควรรายงานการรับหรือไม่ : ท่านควรมีแนวทางพิจารณา ดังนี้ 

 ของขวัญทั้งหมดที่มีค่าทางประวัติศาสตร์หรือวัฒนธรรม  เช่น งานศิลปะ 

พระพุทธรูป เครื่องประดับโบราณ ฯลฯ แม้จะมีขนาดเล็กแต่ก็ถือว่าของขวัญ  

นั้น ๆ เป็นทรัพย์สินขององค์กร ไม่ว่าจะมีราคาเท่าใด 

 ของขวัญหรือผลประโยชน์ที่ได้รับเมื่อเทียบกับราคาตลาด มีค่าน้อยกว่า ๓,๐๐๐ 

บาท ไม่ต้องรายงาน หรืออาจเก็บเป็นของตนเองได้ ทั้งนี้ เ พ่ือปฏิบัติตาม

ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง

หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่

ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 ของขวัญหรือผลประโยชน์ใด ๆ เมื่อเทียบกับราคาตลาดมีค่าเกิน ๓,๐๐๐ บาท 

ต้องรายงานหน่วยงาน และลงทะเบียนไว้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ที่มีค่าทางการตลาด ระหว่าง ๓,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐ 

บาท และเจ้าหน้าที่มีความจ าเป็นต้องรับ ให้องค์กรโดยหัวหน้าส่วนราชการ

ตัดสิน ว่าสมควรให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐคนนั้น ๆ รับทรัพย์สิน

ดังกล่าวหรือไม่ 

 ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์มีค่าทางการตลาดมากกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท        

ให้ส่งมอบเป็นทรัพย์สินขององค์กร  เพ่ือใช้ประโยชน์สาธารณะหรือตาม      

ความเหมาะสม องค์กรอาจพิจารณาอนุญาตให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ  

ผู้นั้นเก็บรักษาของไว้เป็นกรณีไป เช่น ของขวัญในการย้ายหน่วยงานขณะด ารง

ต าแหน่งเดิม ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุราชการ หรือลาออกจากงาน เป็นต้น 
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 ถ้าในปีงบประมาณใด ๆ คุณค่าของของขวัญและหรือผลประโยชน์ที่ได้รับจากผู้ให้

คนเดียวกัน กลุ่มเดียวกัน หรือผู้ให้มีความสัมพันธ์กันหลาย ๆ ครั้ง เมื่อรวมกัน

ทั้งปีมีค่ามากกว่า ๓,๐๐๐ บาท ต้อง รายงานของขวัญหรือผลประโยชน์       

แต่ละอย่างที่ได้รับ 

 ถ้าในปีงบประมาณใด ๆ ได้ของขวัญและหรือผลประโยชน์ที่ได้รับจากผู้รับบริการ

แม้จะต่างคนต่างกลุ่ม เพ่ือเป็นการขอบคุณในการให้บริการที่ดี แต่เมื่อรวมกัน

แล้วมีค่ามากกว่า ๓,๐๐๐ บาท ต้องรายงาน ของขวัญหรือผลประโยชน์       

แต่ละอย่างนั้น 

 ของขวัญและหรือผลประโยชน์ใด ๆ ที่ได้รับการเพ่ือเป็นการขอบคุณจาก

ผู้รับบริการ (ประชาชนและองค์กรเอกชน) ที่ได้อย่างสม่ าเสมอบ่อยครั้ง อาจท า

ให้เกิดข้อสงสัยจากประชาชนว่ามีอิทธิพลบิดเบือน ก่อให้เกิดอคติในการให้บริการ

ของข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรืออาจก่อให้เกิดความรู้สึกชอบและ 

คาดหวังว่าจะได้รับของขวัญหรือผลประโยชน์เมื่อมีผู้มารับบริการ ควรปฏิเสธ 

การรับ 

 เงินสดหรือสิ่งใด ๆ ที่สามารถเปลี่ยนเป็นเงินได้ ต้องปฏิเสธไม่รับ ไม่ว่าจะอยู่ใน

สถานการณ์ใด  

๓) เราสามารถเก็บไว้เป็นของตนเองได้หรือไม่  

 ปกติสามารถเก็บรักษาไว้เอง หากของขวัญหรือผลประโยชน์นั้นมีค่าไม่เกิน 

๓,๐๐๐ บาท 

 หากมีราคาทางการตลาดระหว่าง ๓,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐ บาท ส่วนราชการต้อง

พิจารณาตัดสินว่า ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ นั้น ๆ จะเก็บไว้เองได้หรือไม่ 

 หากราคามากกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท จะต้องให้เป็นทรัพย์สินของส่วนราชการ และ

ส่วนราชการพิจารณา ตัดสินว่า จะใช้ประโยชน์อย่างไร 
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 ๓. หากฝ่าฝืนจะมีโทษอย่างไร 

เจ้าหน้าที่รัฐต้องเป็นผู้ที่มีจิตส านึกที่ถูกต้องและมีจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ 

เพ่ือส่วนรวมตลอดเวลา พฤติกรรมความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์

ส่วนรวม อาจเกิดข้ึนได้โดยเจตนาหรือไม่เจตนาก็ตาม ถือเป็นพฤติกรรมที่ฝ่าฝืนระเบียบหรือ

กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ย่อมส่งผลให้ถูกลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน 

ลดข้ันเงินเดือน ปลดออก จนกระทั่งถึงข้ันไล่ออก ข้ึนอยู่กับความร้ายแรงของการฝ่าฝืน 

นอกจากนี้หากพฤติกรรมความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม   

เข้าข่ายการรับสินบน ฉ้อฉลทุจริต และสามารถพิสูจน์ได้ว่า  เจ้าหน้าที่รัฐผู้นั้นมีการรับ

ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือเข้าร่วมการมีพฤติกรรมดังกล่าว ซ่ึงมีผลต่อความเป็นธรรม ก่อให้เกิด

ผลประโยชน์แก่ผู้ให้โดยมิชอบ หากถูกตัดสินว่าผิดจริง ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคนอาจมีส่วนร่วมใน

การรับโทษทางอาญาด้วย 

 ๑) ประมวลกฎหมายอาญา 

 ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๔๙๙ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมใน 

พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๐๒ และพระราชบัญญัติแก้ไข

เพ่ิมเติม ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๒๖) พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ก าหนดความผิดต่อต าแหน่ง

หน้าที่ราชการไว้ในภาค ๒ ภาคความผิด ลักษณะ ๒ ความผิดเกี่ยวกับการปกครอง หมวด ๒ 

ตั้งแต่ มาตรา ๑๔๗ ถึง ๑๖๖ อาทิ  

มาตรา ๑๔๗ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าที่ซ้ือ ท า จัดการ หรือรักษาทรัพย์ใด เบียดบัง 

ทรัพย์นั้นเป็นของตนหรือเป็นของผู้อื่นโดยทุจริต หรือโดยทุจริตยอมให้ผู้อื่นเอาทรัพย์นั้นเสีย  

ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึง  

สี่แสนบาท 
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ตัวอย่าง : ฎีกาจ าคุก ๘๘๒ ปี ยักยอก “ค่าปรับ”  

โจทก์ฟ้องว่า ระหว่างวันที่ ๑๐ ก.พ. ๔๖ - ๓๐ เม.ย. ๔๗ ต่อเนื่องกัน จ าเลยมีหน้าที่ 

ท าบัญชีรายรับรายจ่าย น าเงินค่าเปรียบเทียบปรับต่าง ๆ ตาม พ.ร.บ.จราจรทางบก แต่จ าเลย 

กลับปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเบียดบังเงินทรัพย์รวม ๓๕๓ ครั้ง เป็นเงินจ านวน ๕๑๒,๓๔๒ บาท 

เป็นของตนเองโดยทุจริต ท าให้ราชการได้รับความเสียหาย ขอให้ศาลพิพากษาลงโทษจ าเลย  

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๙๑, ๑๔๗ และ ๑๕๗   

ศาลฎีกาพิพากษายืน ตามศาลอุทธรณ์และศาลชั้นต้น ว่าจ า เลยมีความผิดตามฟ้อง 

ลงโทษฐานเป็นเจ้าพนักงานยักยอกทรัพย์ จ าคุกกระทงละ ๕ ปี รวม ๓๕๓ กระทง เป็นเวลา 

๑,๗๖๕ ปี จ าเลยให้การรับสารภาพ ลดโทษให้กึ่งหนึ่ง คงจ าคุก ๘๘๒ ปี แต่ตามกฎหมายให้

จ าคุกจ าเลยไว้สูงสุดมีก าหนด ๕๐ ปี และให้คืนเงิน จ านวน ๕๐๔,๙๓๒ บาท แก่รัฐ 

 

 

มาตรา ๑๕๑ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าที่ซ้ือ ท า จัดการหรือรักษาทรัพย์ใด ๆ ใช้

อ านาจในต าแหน่งโดยทุจริต อันเป็นการเสียหายแก่รัฐ เทศบาล สุขาภิบาลหรือเจ้าของทรัพย์นั้น 

ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึง  

สี่แสนบาท 

 

ตัวอย่าง : ใช้รถหลวง งานแต่งงานลูกสาว 

 โจทก์ฟ้องว่า จ าเลยขณะด ารงต าแหน่งคณบดีคณะแพทย์ศาสตร์ฯ ได้ใช้อ านาจหน้าที่ 

โดยทุจริต ด้วยการสั่งให้เจ้าหน้าที่น าเก้าอี้ ๑๐๐ ตัว พร้อมผ้าปลอกคุมเก้าอี้, เครื่องถ่ายวิดีโอ ๒ 

เครื่อง, เครื่องเล่นวิดีโอ, กล้องถ่ายรูป และผ้าเต็นท์หลายผืน เพ่ือน าไปใช้ในงานวิวาห์บุตรสาว

จ าเลยที่บ้านพักส่วนตัว รวมทั้งรถยนต์ รถตู้ส่วนกลางอีก ๔ คัน เพ่ือใช้รับส่งเจ้าหน้าที่        

เข้าร่วมพิธี และขนย้ายอุปกรณ์ ทั้งที่บ้านพักและงานฉลองมงคลสมรสที่โรงแรม ซ่ึงล้วนเป็น 

ทรัพย์สินของทางราชการ อันเป็นการเสียหายแก่รัฐ และเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าที่โดย มิชอบ 

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๑ และ ๑๕๗ 

 ศาลเห็นว่า การกระท าของจ าเลยเป็นการทุจริตต่อต าแหน่งหน้าที่ตามฟ้อง จึงพิพากษา

ให้จ าคุก ๕ ปี และปรับ ๒๐,๐๐๐ บาท ค าให้การรับสารภาพเป็นประโยชน์แก่การพิจารณาคดี  

ลดโทษให้กึ่งหนึ่ง คงจ าคุกจ าเลยไว้ ๒ ปี ๖ เดือนและปรับ ๑๐,๐๐๐ บาท 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกัน “ผลประโยชนท์ับซ้อน” : หน้า ๒๑ 

 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรี 

กองการเจ้าหน้าที ่

 

มาตรา ๑๖๒ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าที่ท าเอกสาร รับเอกสารหรือกรอกข้อความลง

ในเอกสาร กระท าการดังต่อไปนี้ ในการปฏิบัติการตามหน้าที่  

(๑) รับรองเป็นหลักฐานว่า ตนได้กระท าการอย่างใดข้ึน หรือว่าการอย่างใดได้กระท าต่อ

หน้าตนอันเป็นความเท็จ  

(๒) รับรองเป็นหลักฐานว่าได้มีการแจ้ง ซ่ึงข้อความอันมิได้มีการแจ้ง  

(๓) ละเว้นไม่จดข้อความ ซ่ึงตนมีหน้าที่ต้องรับจด หรือจดเปลี่ยนแปลงข้อความเช่นว่านั้น  

(๔) รับรองเป็นหลักฐาน ซ่ึงข้อเท็จจริงอันเอกสารนั้นมุ่งพิสูจน์ความจริงอันเป็นความเท็จ  

ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินเจ็ดปีและปรับไม่เกินหนึ่งแสนสี่หมื่นบาท 

 

ตัวอย่าง : เป็นกรรมการตรวจรับงาน ต้องตรวจให้ดี !!! 

 จ าเลยที่ ๒ ถึงที่ ๘ ได้รับแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการควบคุมงานและกรรมการตรวจ  

การจ้าง มีหน้าที่รับผิดชอบในการตรวจและควบคุมงานให้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด 

และข้อก าหนดในสัญญาจ้างแต่ละโครงการ เมื่องานในแต่ละโครงการท าไม่เสร็จครบถ้วนตาม 

สัญญา จ าเลยที่ ๒ ถึงที่ ๘ กลับลงลายมือชื่อในใบควบคุมงานและเอกสารการตรวจการจ้าง  

เป็นเท็จ ว่ามีการท างานถูกต้องครบถ้วนตามสัญญา  

 การกระท าดังกล่าวเป็นความผิดตาม ป.อ. มาตรา ๑๕๗ และมาตรา ๑๖๒ (๑) 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกัน “ผลประโยชนท์ับซ้อน” : หน้า ๒๒ 

 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรี 

กองการเจ้าหน้าที ่

 

๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

ในหมวด ๙ มีการระบุถึงการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

โดยมีมาตราที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่มาตรา ๑๐๐ ถึง มาตรา ๑๐๓ โดยมาตรา ๑๐๐ ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่

ของรัฐเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐ เป็นหุ้นส่วนในห้าง

หุ้นส่วน หรือบริษัทที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซ่ึงสัมปทาน  

จากรัฐ หรือเข้าไปเป็นกรรมการที่ปรึกษา พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจเอกชน อย่างไรก็ตาม    

ในมาตรา ๑๐๐ - ๑๐๒ นั้น จ ากัดเจ้าหน้าที่ของรัฐตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศ       

ซ่ึงปัจจุบันก าหนดไว้เพียงต าแหน่ง ดังนี้ ๑. นายกรัฐมนตรี ๒. รัฐมนตรี ๓. ผู้บริหารท้องถ่ิน 

และ ๔. รองผู้บริหารท้องถ่ิน รวมถึงคู่สมรสของเจ้าหน้าที่ดังกล่าวเท่านั้น ดังนั้น ในหัวข้อนี้จะ

แสดงเฉพาะมาตรา ๑๐๓ เรื่องการรับทรัพย์สิน  

มาตรา ๑๐๓ ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคล

นอกเหนือจากทรัพย์สิน หรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎข้อบังคับที่ออกโดยอาศัย

อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด โดยธรรมจรรยา

ตามหลักเกณฑ์และจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด  

บทบัญญัติในวรรคหนึ่ง ให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของผู้ ซ่ึง    

พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม  

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกัน “ผลประโยชนท์ับซ้อน” : หน้า ๒๓ 

 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรี 

กองการเจ้าหน้าที ่

 

หลกัเกณฑก์ารรบัทรพัย์สนิหรอืประโยชนอ์ืน่ใดโดยธรรมจรรยา 

ของเจา้หนา้ที่ของรฐั พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 

ขอ้ ๕ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินฯ โดยธรรมจรรยา สรุปได้ดังนี้ 

๑. รับจากญาติตามจ านวนที่เหมาะสมตามฐานะ 

๒. รับจากบุคคลอื่น มีราคาหรือมีมูลค่า แต่ละครั้ง ไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท 

๓. รับทรัพย์สินหรือประโยชน์ที่เป็นการให้ในลักษณะให้กบับุคคลทั่วไป 

 

มาตรา ๑๐๓/๑ บรรดาความผิดที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้ ให้ถือเป็นความผิดฐานทุจริตต่อ

หน้าที่หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตาม

ประมวลกฎหมายอาญาด้วย  

 

บทลงโทษ : หากเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่าฝืนจะต้องได้รับโทษ คือ จ าคุกไม่เกิน ๓ ปี 

หรือปรับไม ่เกิน ๖๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรี 

กองการเจ้าหน้าที ่

 

บทที่ ๔ 

กรณศีึกษาเกี่ยวกับผลประโยชนท์บัซอ้น 

 

กรณีศึกษาเกี่ยวกับผลประโยชนท์ับซ้อน : หน้า ๒๔  

 



กรณีศึกษาเกี่ยวกับผลประโยชนท์ับซ้อน : หน้า ๒๕ 

 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรี 

กองการเจ้าหน้าที ่

 

บทที่ ๔ 
กรณีศึกษาเกีย่วกบัผลประโยชนท์บัซอ้น 

------------------------------------- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรณีที่ภรรยาและญาติเป็นผู้รับเหมา 

 

จากการรวบรวมข้อมูลพบว่า หลายกรณีผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถ่ินไม่ได้เป็นเจ้าของ

กิจการเอง แต่เป็นกิจการของคู่สมรส มีทั้งจดทะเบียนไม่จดทะเบียน หรือเดิมจดทะเบียนแล้วมา

หย่าขาดกันก่อนมาเป็นคู่สัญญากับองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือเป็นของญาติสนิทบิดา

มารดาและพ่ีน้อง บุตร บางกรณีดูเหมือนเป็นความจงใจเลี่ยงกฎหมาย ตัวอย่างเช่น กรณีของ

เทศบาลต าบล ก. ได้รับความสนใจจากสาธารณชนมาก เพราะเกิดการลอบวางเพลิงที่ว่าการ

อ าเภอ ข. ซ่ึงต ารวจเผยว่ามาจากความขัดแย้งในเทศบาล นอกจากนี้ ยังรายงานว่าจังหวัดก าลัง

สอบสวนหาข้อเท็จจริง การกล่าวหาว่าสมาชิกสภาเทศบาลฝ่ายค้านร้องว่า ฝ่ายบริหารมีส่วนได้

ส่วนเสียในสัญญาจ้างก่อสร้างถนนคู่สัญญาเป็นพ่ีน้องกัน ส่วนฝ่ายบริหารก็ร้องว่าภรรยาสมาชิก

เทศบาลฝ่ายค้านท าสัญญาซ้ือขายน้ ามันกับเทศบาลต าบล ก. ซ่ึงกรณีนี้อยู่ระหว่างการสอบสวน

ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปราบการทุจริตแห่งชาติ 

 

การจัดซื้อที่ดินของตัวเอง 

 

เนื่องจากที่ผ่านมาองค์กรปกครองท้องถ่ินเข้าไปเกี่ยวข้องกับโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ 

จ าเป็นต้องมีการจัดซ้ือที่ดินเพ่ือท าโครงการ เช่น สถานที่ท าการขององค์กรปกครองท้องถ่ิน   

โรงบ าบัดน้ าเสีย ที่ดินส าหรับการก าจัดขยะ หรือสถานีน้ าประปา พบว่าหลายครั้งไม่สามารถซ้ือ

ที่ดินตามราคาที่ได้รับงบประมาณ หรือรัฐเสียเงินมากข้ึนเพราะราคาที่ดินแพงเกินความเป็นจริง 

และมีข่าวการทุจริตควบคู่ไปกับการจัดซ้ือที่ดินเสมอ ซ่ึงสาเหตุหนึ่งของปัญหานี้มีต้นตอจากการที่

ผู้บริหารมีความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม โดยหาประโยชน์

ส่วนตัวเก็งก าไรจากราคาที่ดิน ทั้งในรูปใช้ข้อมูลภายในเป็นประโยชน์ไปซ้ือที่ดินไว้ก่อน หรืออาจ

เป็นในรูปแบบที่ก าหนดที่ตั้งโครงการในพ้ืนที่ที่ตนเองมีที่ดินอยู่ เพ่ือขายที่ดินของตนเองในราคา 

ที่สูง ท้ังท่ีตนเองเปน็บุคคลท่ีต้องรกัษาประโยชน์ของสาธารณะ 

 

 

 

 



กรณีศึกษาเกี่ยวกับผลประโยชนท์ับซ้อน : หน้า ๒๖ 

 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรี 

กองการเจ้าหน้าที ่

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรณีนายก อบจ.ก. เช่ารถบริษัทตนเอง 

 

กรณีนี้ได้รับความสนใจมากเนื่องด้วยความขัดแย้งในองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิษณุโลก

มีมาก ข้อเท็จจริงคือจากนายก อบจ.ก. ได้ท าสัญญาเช่ารถกับบริษัท ข. จ ากัด ซ่ึงนายก อบจ.ก. 

เป็นกรรมการของบริษัทและเป็นผู้ถือหุ้นของบริษัท เพ่ือไปทัศนศึกษาตามโครงการสัมมนาและ

ทัศนศึกษาดูงานของคณะผู้บริหารและข้าราชการ อบจ.ก. ในกรณีเดิมจังหวัด ก. วินิจฉัยว่า นายก 

อบจ. เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาแต่ต่อมาส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาชี้ว่า นายก อบจ. 

ไม่ต้องให้พ้นจาก ต าแหน่ง เพราะใน พ.ร.บ. องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ การเข้า

เป็นคู่สัญญากับ อบจ. ที่ต้องพ้นจากต าแหน่งต้องเป็นสัญญาสัมปทานเท่านั้น สัญญาที่ นายก 

อบจ.ก. ท ากับบริษัทเป็นเพียงสัญญาธรรมดา แต่ในที่สุด นายก อบจ. ต้องพ้นจากต าแหน่งด้วย

เหตุความขัดแย้งใน อบจ. ซ่ึงประเด็น “สัญญาสัมปทาน” ใน พ.ร.บ. องค์การบริหารส่วนจังหวัด

แสดงความลักลั่นในกฎหมายที่ก าหนดลักษณะห้ามเรื่องการมีส่วนได้ส่วนเสียที่แตกต่างกัน

ระหว่างประเภทองค์กรปกครองท้องถ่ิน 

 

กรณีการซื้อขายน้ ามันของเทศบาล ก. 

 

เรื่องของเทศบาลต าบล ก. เป็นกรณีที่ท าให้มีการตื่นตัวเกี่ยวกับปัญหาความขัดแย้งกัน

ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม เพราะจากกรณีนี้มีนายกเทศมนตรีและ

สมาชิกสภาเทศบาล ๒ คนพ้นจากสมาชิกภาพตามค าวินิจฉัยของส านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา เหตุเพราะมีส่วนได้ส่วนเสียทั้งทางตรงและอ้อมในห้างหุ้นส่วนจ ากัด ข. ซ่ึงมีสัญญาขาย 

น้ ามันเชื้อเพลิงให้กับเทศบาลต าบล ก. โดยสมาชิกคนหนึ่งเป็นหุ้นส่วน สมาชิกอีกคนหนึ่งเป็นสามี

โดยชอบด้วยกฎหมายของหุ้นส่วนอีกคนของห้างฯ ส่วนนายกเทศมนตรีเป็นพ่ีสาวร่วมบิดามารดา

ของหุ้นส่วนของห้างฯ ทั้งที่ในระยะบริเวณรัศมี ๑๐ กิโลเมตร ของส านักงานเทศบาลต าบล ก. 

สถานีบริการแห่งนี้ใกล้กับส านักงานฯ มากที่สุด สถานีอื่น ๆ อยู่ห่างไปถึง ๘ – ๑๕ กิโลเมตร  

ซ่ึงส านักคณะกรรมการกฤษฎีกาก็วินิจฉัยว่าเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและให้พ้นสมาชิกภาพ ในกรณีนี้

สมาชิกสภาทั้งสองคนได้ลาออกก่อนการวินิจฉัย ส่วนนายกเทศมนตรีจังหวัด ก. มีข้อเท็จจริงว่า

นายกเทศมนตรีไม่ได้เป็นหุ้นส่วน ซ่ึงแม้เป็นพ่ีน้องกับหุ้นส่วนของห้างฯ ก็ไม่ได้รับผลประโยชน์ใน

กิจการของห้างฯ แต่อย่างใด ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงวินิจฉัยว่า มิได้เป็นผู้มีส่วนได้เสียใน สัญญาซ้ือ

ขายน้ ามัน 
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การให้เช่าที่ดินของสมาชิกเทศบาลต าบล ก. 

 

ส าหรับในกรณีของเทศบาลต าบล ก. ไม่ใช่การที่สมาชิกสภาเทศบาลขายสินค้าและบริการ

ของบริษัทตนให้เทศบาล หากเป็นเรื่องของสมาชิกสภาให้เทศบาลเช่าที่ดินเพ่ือเก็บพัสดุและที่พัก

คนงาน ในระยะแรกประมาณ ปี พ.ศ. ๒๕๓๗ เนื่องจากเทศบาลไม่มีที่ดิน สมาชิกสภาท่านนี้

อนุญาตให้เทศบาลใช้โดยไม่คิดมูลค่า แต่ในปี พ.ศ. ๒๕๔๑ สมาชิกสภาได้แจ้งต่อทางเทศบาลว่า 

ต้องการใช้ที่ดินดังกล่าว แต่หากเทศบาลต้องการใช้ก็ให้เช่าเดือนละ ๖,๐๐๐ บาท ซ่ึงเทศบาลก็ท า

สัญญาเช่าที่ดินกับสมาชิกท่านนี้ มีระยะเวลา ๓ ปีจาก ๒๕๔๑ – ๒๕๔๓ และได้ต่อสัญญาอีก ๓ 

ปี คือ ๒๕๔๔ – ๒๕๔๗ แต่นายกเทศมนตรีคนใหม่ที่เพ่ิงเข้าด ารงต าแหน่งได้ร้องเรียนเรื่องนี้ข้ึน

ว่าสมาชิกสภามีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับเทศบาล สมาชิกสภาดังกล่าวจึงบอกเลิกสัญญาและ 

คืนเงินค่าเช่าพร้อมทั้งลาออกจากการเป็นสมาชิกสภาเทศบาลและลงสมัครเลือกตั้งซ่ึงก็ได้รับเลือก

กลับมาอีก 

 

การเป็นผู้รับเหมาก่อสร้างในโครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

ลักษณะนี้อาจเห็นเป็นเรื่องปกติส าหรับแวดวงองค์กรปกครองท้องถ่ิน ที่สมาชิกสภา

ท้องถิ่นหรือผู้บริหารเป็นเจ้าของหรือมีหุ้นส่วนในบริษัทรับเหมาก่อสร้าง ทั้งทางตรงหมายถึงเป็น

เจ้าของเอง หรือทางอ้อมหมายถึงมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกัน บางกรณีด าเนินธุรกิจอยู่ก่อนแล้ว

และในหลายกรณีเริ่มมีธุรกิจเมื่อเข้ามาเป็นสมาชิกหรือผู้บริหารองค์กรปกครองท้องถ่ิน จนมักจะมี

การพูดกันว่าสภาท้องถ่ินเป็น “สภาผู้รับเหมา”จริงอยู่ว่าการเป็นเจ้าของหรือเป็นหุ้นส่วนในบริษัท

รับเหมาก่อสร้างนั้นไม่ใช่เรื่องผิด หากแต่สถานการณ์ความขัดแย้งเกิดข้ึนเมื่อสมาชิกสภาหรือ

ผู้บริหาร ซ่ึงได้รับความไว้วางใจจากประชาชนเข้ามาดูแลเพ่ือประโยชน์สาธารณะกลับเข้ามา

รับเหมางานในองค์กรปกครองท้องถ่ินเสียเอง ท าให้สมาชิกสภาและผู้บริหาร มีบทบาทที่ขัดแย้ง

กันคือในบทบาทของผู้ว่าจ้างและในบทบาทของผู้รับจ้าง และจากกรณีศึกษาบทบาทที่ขัดแย้งนี้

น าไปสู่ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานและการทุจริตในรูปแบบต่าง ๆ 
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กรณีค่าโง่ขุดลอกห้วยขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ก. 

 

กรณีนี้เกิดข้ึนในช่วงเดือนมกราคม ๒๕๔๕ โดย อบต.ข. ได้ร้องเรียนว่า อบจ.ก. อนุมัติ

โครงการซ้ าซ้อนและมีการแอบอ้างเบิกเงินโดยไม่ได้ท างานจริง ข้อเท็จจริงคือ อบต.ข. ได้ท า

โครงการขุดลอกล าห้วย โดยได้รับงบประมาณจากส่วนราชการในการพัฒนาแหล่งน้ าธรรมชาติ

จ านวน ๕๑๐,๓๐๐ บาท ซ่ึงได้ด าเนินโครงการดังกล่าว ตั้งแต่วันที ่๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ และ 

เสร็จสิ้นแล้ว ตั้งแต่กลางเดือนธันวาคม ๒๕๔๔ พร้อมกับปักป้ายชื่อโครงการและเบิกจ่าย

เรียบร้อยแล้วต่อมา อบจ.ก. ได้อนุมัติโครงการขุดลอกล าห้วย ซ่ึงบรรจุไว้ในข้อบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปี ๒๕๔๕ แต่เจ้าหน้าที่พัสดุได้บันทึกขออนุมัติด าเนินโครงการขุดลอกฯ เมื่อวันที่ 

๓ ธันวาคม ๒๕๔๔ งบประมาณ ๕๘๐,๐๐๐ บาท ซ่ึง นายก อบจ. ได้ลงนามอนุมัติเห็นชอบให้

ด าเนินการในวันเดียวกัน ปรากฏว่า อบจ.ก. ได้จัดจ้าง หจก.ค. เป็นผู้รับจ้างให้ขุดลอกคลองยาว 

๙๖๙ เมตร และได้ท าสัญญาจ้าง ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๔๔ โดย หจก.ค. เข้าด าเนินการวันที่ 

๒๗ ธันวาคม ๒๕๔๔ และส่งมอบงานในวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๔๕ โดยน าเครื่องจักรไปขุดลอก

ต่อท้ายโครงการที่ขุดลอกฯ ของ อบต.ข. ที่ท าเสร็จไปแล้วอีก ๙๓ เมตร พร้อมทั้งปักป้าย

โครงการและถ่ายภาพป้ายโครงการเป็นหลักฐานประกอบการเบิกจ่ ายจาก อบจ.ก .             

ซ่ึงคณะกรรมการตรวจรับงานเมื่อวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๔๕ และเบิกจ่ายงบประมาณให้ผู้รับจ้าง

เมื่อวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๔๕ นอกจาก หจก.ค. ปักป้ายของ อบจ.ก. แล้ว และยังท าลายป้าย

โครงการเดิมของ อบต.ข. ทิ้ง แต่ชาวบ้านไปพบเข้าจึงน ามาให้ อบต.ข. เพ่ือด าเนินการร้องเรียน

เรื่องนี้จึงปรากฏแก่สาธารณะ 
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กรณีคณะเทศมนตรีเทศบาลเมือง ก. 

 

ส่วนกรณีเทศบาลเมือง ก. พบว่า นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีขายสินค้าหรือบริการ

ของบริษัทตนเองให้กับเทศบาลเทศบาลเมือง ก. ซ้ือรถจักรยานยนต์จากบริษัทจ ากัด           

ซ่ึงนายกเทศมนตรีเป็นกรรมการบริษัท โดยนายกเทศมนตรีเมือง ก. เป็นผู้ลงนามในฐานะผู้ซ้ือ 

รวมทั้ งการที่ เทศบาลน ารถเทศบาลยี่ห้อนิสสัน ไปตรวจเช็คสภาพที่บริษัทนิสสันจ ากัด           

ซ่ึงนายกเทศมนตรีเป็นกรรมการบริษัท โดยกล่าวว่าเป็นศูนย์นิสสันแห่งเดียวในจังหวัด 

นอกจากนั้นเทศมนตรีในฐานะผู้จัดการและเจ้าของโรงพิมพ์ฯ ได้เป็นผู้รับจ้างเทศบาลพิมพ์

หนังสือพิมพ์เทศบาลเมือง ก. รวมทั้งเทศมนตรีอีกท่านในฐานะหุ้นส่วน ของห้างหุ้นส่วนวีดีโอ   

ซ่ึงเทศบาลเมือง ก. ได้ท าการซ้ือวัสดุอุปกรณ์จากห้างฯ นี้ รวมทั้งคอมพิวเตอร์ในกรณีสุดท้าย

เทศมนตรี ได้แจ้งว่าได้ลาออกจากการเป็นหุ้นส่วนของห้างฯ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

วินิจฉัยว่าในกรณีของเทศบาลเมือง ก. ทั้งนายกเทศมนตรีและเทศมนตรีทั้ง ๒ คน มีส่วนได้เสีย

ในสัญญาส าหรับเทศมนตรีที่ลาออกจากเป็นหุ้นส่วนนั้น ค าวินิจฉัยชี้ว่ามิได้ลาออกจริงเนื่องจาก

ห้างฯ นี้มีหุ้นส่วนอยู่เพียง ๒ คน ถ้าลาออกจริงและเหลือผู้ถือหุ้นเพียง ๑ คน ซ่ึงไม่อาจคงสภาพ

ห้างฯ มีผลเป็นการเลิกห้างฯ โดยปริยายหากแต่เทศมนตรีก็ยังท าการค้าขายกับห้างนี้         

นั่นแสดงว่าเทศมนตรียังคงเป็นหุ้นส่วนของห้างฯ 

 

การขายบริการหรือวัสดุอุปกรณ์หรือให้เช่าทรัพย์สินกับองค์กรปกครองท้องถิ่น 

 

นอกจากการเข้าเป็นผู้รับเหมาในโครงการก่อสร้างต่าง ๆ ดังกล่าวไปแล้ว ยังพบอีกว่า

สมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหาร อยู่ในสถานการณ์ความขัดแย้งของผลประโยชน์ได้ ในกรณีที่

ด าเนินธุรกิจขายบริการและวัสดุอุปกรณ์กับองค์ปกครองท้องถ่ิน ที่ตนเองเป็นสมาชิกเพราะอาจ

ถูกมองว่าหาผลประโยชน์จากเทศบาลลักษณะเช่นนี้พบเห็นมาก 
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กรณีที่สมาชิกสภาและผู้บริหารองค์กรปกครองท้องถิ่นเป็นผู้รับเหมาเองหรือ

เป็นหุ้นส่วน 

 

การศึกษาพบว่ามีหลากหลายลักษณะของการที่สมาชิกสภาเทศบาลและผู้บริหารเข้ามา

รับเหมางานของเทศบาล กรณีที่พบจะมีทั้งที่เข้ามาโดยตรงในฐานะของหุ้นส่วนเช่นกรณีของ

เทศบาลต าบล ก. ได้ท าสัญญาว่าจ้างห้างหุ้นส่วนจ ากัดก่อสร้าง ให้ก่อสร้างสะพานข้ามคลอง 

ต าบล ก. โดยมีหุ้นส่วนผู้จัดการของห้างฯ เป็นผู้ลงนามซ่ึงการก่อสร้างก าหนดแล้วเสร็จ ภายใน

วันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๔๔ ต่อมาหุ้นส่วนผู้จัดการได้ลาออกจากการเป็นหุ้นส่วนของห้างฯ และลง

รับสมัครเป็นสมาชิกสภา และได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาเม่ือวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๔ และได้

ขอเปลี่ยนให้บิดาเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการห้างแทนตน ซ่ึงในกรณีนี้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

วินิจฉัยว่า ถึงแม้จะลาออกจากการเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการก่อนวันเลือกตั้ง แต่ก็ยังมีฐานะเป็น

หุ้นส่วนของห้างตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และการจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงผู้ถือหุ้น

และหุ้นส่วนผู้จัดการของห้างได้ท าหลังจากวันที่ได้รับเลือกตั้งเข้ามา จึงถือว่าเป็นคู่สัญญากับ

เทศบาลซ่ึงต้องถูกถอดถอนสมาชิกภาพ แม้แต่เมื่อเปลี่ยนให้บิดาเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการก็ยังถือว่า

สมาชิกสภาผู้นี้มีผลประโยชน์จากบริษัทก่อสร้างอยู่ดี ซ่ึงยังเป็นคู่สัญญากับเทศบาล กรณีนี้

ชี้ให้เห็นถึงปัญหาทางกฎหมาย โดยเฉพาะพระราชบัญญัติการเลือกตั้งเทศบาล มิได้มีข้อห้าม

บุคคลที่เป็นคู่สัญญากับเทศบาลลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล จึงท าให้รัฐต้อง

สูญเสียงบประมาณในการเลือกตั้งซ่อม 

 



คู่มือการป้องกันผลประโยชนท์ับซ้อน : หน้า ๓๑ 

 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรี 

กองการเจ้าหน้าที ่

 

 

 บรรณานุกรม

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ. (๒๕๕๙). คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน. กรุงเทพฯ. 

ส านักกฎหมาย ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. (๒๕๕๖), 

คู่มือการปฏิบัติส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพื่อมิให้ด าเนินกิจการที่ขัดกันระหว่างประโยชน์

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมตามมาตรา ๑๐๐ แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต. นนทบุรี : ส านักงานคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

ส านักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน สป. เอกสารเรื่องความ

ขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและประโยชน์ส่วนรวม : กรณีศึกษาองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 
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